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1. Introducéao

Este estudo tem por principal objetivo desenhar cenéarios de desenvolvimento local considerando
as caracteristicas do municipio de Aruja. Para tanto, foram realizadas: (i) a estruturacdo da coleta
de dados e mapeamento das caracteristicas sociodemograficas locais (Etapa 1), e a andlise das
caracteristicas do municipio, considerando variaveis econdmicas e sociais (Etapa 2); e (i) a
estruturacdo dos principios e diretrizes para atracdo de novos investimentos (Etapa 3), e o desenho
de cenarios de desenvolvimento local considerando as caracteristicas do municipio (Etapa 4).

Na primeira parte (i), através de uma extensiva pesquisa por meio de dados publicos e de dados
agregados cedidos pela Prefeitura Municipal de Aruja, foi realizado um panorama geral sobre as
principais caracteristicas do municipio. Para tanto, foram levantadas informacdes acerca de
condi¢cdes de qualidade de vida, com dados sobre saneamento béasico, meio ambiente e saude,
caracteristicas do mercado de trabalho, contas publicas e educacado. O intuito é verificar quais
setores de atividades econdmicas sdo mais ativos no municipio para, assim, tragar tendéncias sobre
as principais vocacdes econfmicas da regido e analisar também as condi¢cdes sociais e

demogréficas que permeiam o ambiente econémico.

Para além disso, foi realizada uma analise comparativa do municipio de Aruja com 0s municipios
da Regido do Alto Tieté. Esta comparagdo se deve pelo fato da proximidade geogréafica dos
municipios e por estes possuirem algumas caracteristicas semelhantes. Por fim, é trazida uma

andlise sobre politicas educacionais técnicas, na se¢éo cinco.

Ja a segunda parte (ii) comeca com um diagnéstico dos principais indicadores fiscais do municipio
de Aruja, na secao seis. A partir dai, através deste diagnostico e dos dados coletados e analisados
nas Etapas 1 e 2, a secao sete traz um desenho de cenarios de desenvolvimento local, em que séo
apresentadas as premissas para um futuro projeto de lei visando a atracdo de investimentos e

geracdo de empregos para 0 municipio.
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2. Panorama

O municipio de Aruja esta localizado no estado de Séo Paulo, mesorregido Metropolitana de S&o
Paulo, com populacdo estimada em 92.453 pessoas no ano de 2021, segundo o IBGE. O municipio
conta com 96,17 Km? de area de unidade territorial, sendo 66,7 Km? de area urbana. Localizado a
40 Km da capital do estado, faz divisa com os municipios de Mogi das Cruzes, Santa Isabel,
Guarulhos e Itaguaquecetuba.

A Figura 1 apresenta os dados sobre quantidade de domicilios por setor censitério, para o ano de
2010. Os dados sdo do Censo demografico, realizado pelo IBGE, e os valores para 2010 sao os
mais recentes disponiveis. Ao analisar a Figura 1 com as Figuras 2 e 3 — sobre quantidade de
moradores e renda domiciliar per capita por setores censitarios, respectivamente -, percebe-se que

h& uma grande concentracdo de moradores e renda na regido sul do municipio.

Figura 1

Mapa da Quantidade de Domicilios em 2010, por Setor Censitario — Aruja

Domicilios
] 11-95
[ 95-180
[ 180 - 264
B 264 - 349
Bl 349 - 433

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do Censo/IBGE.
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Figura 2

Mapa da Quantidade de Moradores em 2010, por Setor Censitario — Aruja

Moradores
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do Censo/IBGE.

Figura 3

Mapa de Renda Domiciliar Per Capita em 2010, por Setor Censitario — Aruja

Rendimento
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do Censo/IBGE.

Ainda segundo o Censo populacional (IBGE), em 2010 Aruja contava com 54,6% de urbanizacao

de vias publicas, 83,4% de arborizacdo dessas vias e 85,9% de esgotamento sanitario adequado.
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Avaliando as condigbes sanitarias mais recentes, tem-se os dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento (SNIS). A Figura 4 apresenta os valores do indice de coleta de
esgoto para o municipio de Aruja, em relacdo a populagéo total. Nota-se que em 2009 o valor era
baixo - 28,36% da populag&o contava com coleta de esgoto -, porém, este valor vem gradativamente

aumentando, atingindo o valor de 50,45% da populacdo com coleta de esgoto em 2020.

J& a Figura 5 traz os valores do indice de tratamento de esgoto; ou seja, de todo esgoto coletado,
quanto é tratado. E nisso um ponto positivo do municipio de Aruja, que entre 2009 e 2015 tinha 97%
de tratamento de esgoto e desde entdo apresenta 100% de tratamento. Mostrando que mesmo
aumentando o volume de coleta, todo o esgoto coletado estd sendo tratado.

Figura 4

indice de Coleta de Esgoto (percentual) - Aruja
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Fonte: Elaboragao propria através de dados da SNIS.
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Figura 5

indice de Tratamento de Esgoto (percentual) - Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da SNIS.

E no que tange o atendimento de agua tratada, a Figura 6 apresenta os valores do indice de
atendimento de agua, que, no periodo analisado, apresentou bons valores — saindo de 90,77% em
2009 para 100% desde 2015. Além disso, a Figura 7 mostra a evolugdo da taxa de cobertura de

residuos domiciliares em relagédo a populacao total.

Figura 6

indice de Atendimento Total de Agua (percentual) - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da SNIS.
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Figura 7

Taxa de Cobertura de Residuos Domiciliares em Relacdo a Populagcdo Total - Aruja
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Fonte: Elaboracéo propria através de dados da SNIS.
Saindo do ambiente de saneamento e analisando dados sobre saude, a Figura 8 mostra a evolugéo
da taxa de mortalidade, por 10 mil habitantes, do municipio de Aruja. Os dados séo do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS). Ao observar os valores, percebe-

se que ha uma trajetoria de aumento da taxa de mortalidade entre 2009 e 2016, mas a partir deste

ponto até 2019 a tendéncia é de queda da taxa, o que representa um bom sinal de evolucéo.

Figura 8

Taxa de Mortalidade, por 10 mil habitantes — Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM/MS)
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Jé a taxa de mortalidade materna apresentada na Figura 9, medida como uma proporc¢éo por 100
mil nascidos vivos, obtida também pela SIM/MS, mostra que por varios anos (2011, 2012, 2014,
2016, 2018 e 2019) nao houve nenhum 6bito materno. Enquanto a taxa de mortalidade infantil, por

mil nascidos vivos, apresentada na Figura 10, hdo mostra nenhuma tendéncia clara no periodo
analisado.

Figura 9

Taxa de Mortalidade Materna, por 100 mil nascidos vivos - Aruja
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Fonte: Elaboracéo propria através de dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/MS)

Figura 10

Taxa de Mortalidade Infantil, por mil nascidos vivos - Aruja
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Fonte: Elaboragé&o propria através de dados do Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM/MS)
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Jé a Figura 11 mostra o percentual de internagdes por causas sensiveis a atencdo basica (ICSAB).
O interesse nesse indicador € que ele mostra as internagfes que poderiam ter sido evitadas pelo
atendimento béasico de saude. Ou seja, este indicador auxilia na avaliagdo de qualidade e acesso
nesse nivel de atencdo. Os dados mostram que os valores para o municipio séo baixos, oscilando
entre 7% e 10% de percentual de ICSAB.

Figura 11
Percentual de Internacfes por Causas Sensiveis a Atencao Basica no Total de Internacgdes -
Aruja
10,7% 10,7%
C 10,1% 10,2% | 10°% 10,5%

9,8%
0,
9,0% 9,2%
73%  7,3% I | |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracéo propria através de dados do Sistema de Informag6es Hospitalares do SUS (SIH-SUS/MS)

No que tange a escolaridade no municipio, a Figura 12 mostra a evoluc&o da nota IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica) para os anos iniciais (1° ao 5° ano do ensino fundamental).
No gréfico tem-se a evolugdo da nota IDEB para o municipio de Aruja bem como a projecéo da
nota, que se pode tratar como uma meta de nota para o municipio. Entre 2005 e 2015 as notas para
0S anos iniciais estavam abaixo da projecdo; no entanto, desde 2017 a nota IDEB para os anos
iniciais de Aruja sdo superiores a meta, evidenciando um bom desempenho neste coorte. Ja a
Figura 13 mostra a mesma analise da Figura 12, mas agora para os anos finais (6° ao 9° ano do
ensino fundamental). Ao contrario do que se viu para 0s anos iniciais, as notas IDEB dos anos finais
de Aruja mostram uma tendéncia negativa de distanciamento para a nota da projecao.
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Figura 12

Evolucado da Nota IDEB Municipal e Projecdo Para os Anos Iniciais, escolas publicas - Aruja

7

6,5
5,5

4,5
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

e ArUj§ e Projecdo

Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do INEP

Figura 13

Evolucéo da Nota IDEB Municipal e Projecédo Para os Anos Finais, escolas publicas - Aruja
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Fonte: Elaborag&o propria através de dados do INEP
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3. Analise das Caracteristicas do Municipio

Essa secdo tem por objetivo, aliado as informacdes da se¢cdo anterior, gerar um mapeamento sobre
as principais caracteristicas econdmicas do municipio. Destarte, é feita uma analise com base no
mercado de trabalho formal, com base nos dados do Rela¢édo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS),
gue em conjunto com dados do Valor Adicionado Fiscal, cedidos pela Prefeitura Municipal de Aruja,
e 0 Quadro Brasileiro De Qualificagbes (QBQ), do Ministério do Trabalho e Previdéncia, norteiam o
desenho das principais vocac¢des do municipio.

Figura 14
Quantidade de Estabelecimentos e Remuneracédo Média para as 5 Maiores Divisbes CNAE

2.0 em 2010, segundo quantidade de estabelecimentos, Aruja
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Fonte: Elaboragé&o propria através de dados da RAIS. Nota: tamanho da esfera representa o nimero de vinculos empregaticios formais

A Figura 14 mostra a relacao entre a quantidade de estabelecimentos e a remunera¢cdo média por
hora de 2010, para as cinco maiores divisdes CNAE 2.0 segundo quantidade de estabelecimentos
em 2020. O valor da remuneragédo média foi corrigido para precos de dezembro de 2020 com 0 uso

do IPCA. E o tamanho da esfera representa 0 nimero de vinculos de empregos formais ativos. Ja
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a Figura 15 mostra a mesma relacao para o ano de 2020. Destaque para a divisdo de atividades de
atencdo a saude humana que apresentou um grande aumento tanto em quantidade de
estabelecimentos quanto de remuneracdo média por hora de trabalho contratado. Ademais,

percebe-se uma predominancia no setor de comércio entre as principais atividades do municipio.

No que tange a quantidade de vinculos de empregos formais ativos, a Figura 16 mostra a variacdo
ano a ano de 2010 a 2020 para as trinta principais divisdes CNAE 2.0 em 2020 segundo quantidade
de vinculos de empregos formais ativos. Novamente, o setor comercial se destaca, cujo comércio
atacadista apresentou uma variacdo acumulada de 339% no periodo. Interessante notar também
gue divisbes como educacdao (51,9%), servicos especializados para construgcéo (264%) e atividades
de atencdo a saude humana (76,1%) vem crescendo e trazendo novas nuances no perfil de
emprego do municipio.

Figura 15
Quantidade de Estabelecimentos e Remuneracdo Média Para as 5 Maiores Divis6es CNAE

2.0 em 2020, segundo quantidade de estabelecimentos, Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da RAIS. Nota: tamanho da esfera representa o nimero de vinculos empregaticios formais
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Figura 16
Variagdo na Quantidade de Vinculos Formais Ativos, para as 30 principais divisdes CNAE
2.0 em 2020 - Aruja

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |Ac lado
COMERCIO VAREJISTA 10,1% 1,4% 4,0% 145% 13,3% -10,8% 58% -23% 21% 1,3% 43,5%
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS -0,9% -10,1% -3,4% 2659% -0,8% 3,6% -90% 02% 37,7% 7,9% 339,0%
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 52% 109% 81% 35% -12% 03% 37% -05% 2,7% -3,1% 32,8%
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO -0,1% 10,6% 0,1% 09% -43% -2,4% -20% 84% -73% 3,9% 6,7%
FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 7,1% -16,0% 22% -12,7% -17,0% 7,6% 3,1% 13,1% -3,8% -13,9%| -30,8%
TRANSPORTE TERRESTRE 11,8% 2,3% 4,7% -11,7% 52% 159% -10,3% 34,2% 14,4% 11,8% | 98,6%
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 12,0 0,8% -13,3% -69% -1,8% -9,7% 181% 13,6% -53% -1,5% 1,3%
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 125,0% -63,0% 13,8% 8,0% 22,1% 49,9% -44,8% 18,0% -7,9% 56,6% 76,1%
FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 11,5% 2,8% 3,4% 17,2% -183% -3,3% 92% -3,0% 198% 85% 51,1%
ALIMENTAGAO 12,0% 19,8% 83% 10,5% 13,4% -123% 9,8% -3,0% 4,5% -11,6% 57,1%
SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS -11,2% 47,0% -56% 9,6% -387% 388% 12,1% 10,1% -2,7% 2,0% 40,9%
EDUCACAO 9,9% 17,6% -43% 88% 17,0% -90% 39% 75% -54% 0,3% 51,9%
SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO 158,1% -55,3% 300,6% -25,8% 9,2% -12,4% -13,2% 30,4% -38,5% 59,2% | 264,0%
FABRICAGAO DE PRODUTOS DIVERSOS 96,6% -41,0% -2,3% 11,7% 12,3% 4,0% 59% -12% 98% -3,6% 63,9%
FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS -5,1% -17,9% 79,0% -13,0% 15,6% -58,4% 96,6% -7,6% 1,9% 3,4% 11,9%
ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS 100,0% 0,0% 268,2% - -15,0% 0,0% 1605,9% -71,4% 263,9% 25,5% | 3345,5%
METALURGIA -6,0% -83% 17,1% -9,1% 543% -7,5% -88% 158% 12,7% 3,3% 60,8%
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 22,0% 26,8% 9,1% 20,2% 20,0% -31,3% 29,7% -22,7% -11,0% 12,7% 68,3%
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 2,8% -83% 10,0% 16,1% 2,6% -3,8% -194% 168% 14% -4,4% 8,5%
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 7,5% 47,2% -37,5% -1,6% -20,2% -1,3% -84% -52% 12,1% 17,7% -12,2%
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS -1,4% 54,1% 16,0% 2,0% -16,7% -29,2% 1,0% -40% 65% 7,1% 17,3%
FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 170,7% 35,1% -22,0% -6,0% 1,8% 00% -80% 87% 1384% 23,2% | 702,4%
SERVIGOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS | 24,5% -2,6% 55,3% -356% 7,9% 0,8% 146,8% -569% 3,0% 131,6%| 2351%
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS 63% 37% 17% -14% -17,0% 1,4% -160% 6,0% -2,8% -10% | -20,4%
FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS -13,0% 4,3% 10,7% 4,7% -20,5% -6,9% 23,8% -36,3% 16,8% -24,7%| -46,1%
ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREAGAO E LAZER -33% 04% 1,3% 84% -04% 23% -46% 56% -04% -10,6%| -2,5%
COLETA, TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RES/DUOS -49,0% 41,2% 281,9% -4,4% -30,4% 4,4%  -46,1% 4,9% -7,4% 107,0%| 107,0%
CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 11,7% -10,5% -6,7% -4,3% -9,4% -157% -10,8% -2,2% -22% 2,9% -40,1%
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 26,8% 352% 29,2% -484% 2,3% -53% 12,9% -20,0% 27,7% 12,6% | 43,8%

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da RAIS.

Agora, para se obter uma melhor no¢ao das principais vocages econdémicas do municipio, é preciso
analisar os dados de empregos formais da RAIS com o auxilio de outro importante instrumento de
andlise de mercado de trabalho, que € o Quadro Brasileiro de Qualificagbes, que permite mapear
conhecimentos, habilidades e atitudes para cada ocupacado pertencente a Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO). No QBQ, as ocupacdes sao classificadas em trés niveis de qualificacao:
Conhecimentos, Habilidades (aplicabilidade do conhecimento) e Atitudes (capacidade de executar
tarefas e resolver problemas com diferentes graus de autonomia e responsabilidade). Para cada
um dos trés niveis de qualificacdo ha uma classificacao hierarquica distinta em dominios, areas,
campos e categorias.
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As variaveis profundidade, frequéncia e importancia servem como referéncia para auxiliar a
classificacdo das ocupacdes em cada um dos niveis de gualificacdo e sdo medidas numa escala
de 1 a 5. Sendo que:

i.  Avariavel Profundidade é o grau de complexidade e detalhamento do conhecimento
mobilizado. Por exemplo: os conhecimentos nas areas de portugués e matematica
possuem grau de complexidade 1;

i. A variavel Frequéncia € o quanto o conhecimento € utilizado no dia a dia;

iii. A variavel Importancia é o grau de necessidade do conhecimento no desempenho

da ocupacdao.

Por exemplo, o conhecimento pode ser profundo, mas sua influéncia sera relativizada se sua
utilizacao for pouco frequente ou de pouca importancia para o desempenho da ocupacéo.

Cada uma dessas notas — de conhecimento, habilidade e atitude — se da no nivel da CBO ocupacao.
Como o interesse esta em analisar habilidades e conhecimentos, optou-se pelo calculo da média
ponderada pela quantidade de vinculos ativos da RAIS para se chegar as notas de habilidades e
conhecimentos das variaveis supracitadas. Por fim, o score de habilidade foi a média simples entre
as notas de frequéncia, importancia e profundidade; enquanto o score de habilidade foi a média
simples entre as notas de frequéncia e importancia.

Figura 17
Ranking das Categorias de Habilidade em 2020 - Aruja

OUTRAS HABILIDADES FISICAS, PSICONM OTORAS ... | 3,76

HABILIDADES INTERPESSOAIS
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da RAIS e do QBQ.
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A Figura 17 apresenta o ranking dos scores de conhecimento para o municipio de Aruja em 2020.
As habilidades mais proeminentes no municipio sdo as habilidades interpessoais, psicomotoras,
sensoriais, fisicas e de raciocinio.

Figura 18

Ranking das Areas de Conhecimento em 2020 - Aruja

SERVICOS EDUCACIONAIS, DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO E DEFESA CIVIL d 3,57
MODA, ESTETICA, EMBELEZAMENTO E SERVIGOS AS PESSOAS & d 3,56
PROCESSOS DE COMERCIO d 3,49
TURISMO, HOSPEDAGEM, ALIMENTAGAO, EVENTOS, ESPORTE E LAZER & d 3,48
PROCESSOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL & d 3,47
ADMINISTRAGAO, GESTAO E NEGOCIOS d 3,41
SERVICOS DA SAUDE E BEM-ESTAR & d 3,36
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES & d 3,27
CIENCIAS HUMANAS B d 3,25
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA (TELECOMUNICAGOES, SANEAMENTO BASICO E ENERGIA) & d 3,23
SERVIGOS DA TRANSPORTES, ARMAZENAGEM E CORREIOS d 3,22
PRODUGAO CULTURAL, DESIGN E DECORACAO & d 3,19
PROCESSOS DE PRODUGAO EM AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E... § d 3,17
SERVICOS FINANCEIROS E AFINS & d 3,08
CIENCIAS DA SAUDE d 3,08
SAUDE, CUIDADOS E ADESTRAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS & 4 3,02
CIENCIAS EXATAS E INFORMATICA K d 2,97
OUTROS CONHECIMENTOS DOS DOMINIOS DE FORMAGAO GERAL E/OU TRANSVERSAL & d 2,97
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS B d 2,95
LIMPEZA, CONSERVAGAO, PORTARIA, VIGILANCIA, ZELADORIA E MANUTENGAO DE... d 2,93
CIENCIAS BIOLOGICAS K d 2,88
CIENCIAS AGRARIAS R d 2,66

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da RAIS e do QBQ.

Com relagdo aos principais conhecimentos dos trabalhadores formais do municipio, como se pode
observar na Figura 18, destacam-se servi¢os de desenvolvimento comunitario e defesa civil, moda,
estética, embelezamento e servico as pessoas, processos de comeércio, turismo, hospedagem,

alimentacéo, eventos, esporte e lazer e processos de produc¢do industrial.

Além disso, as Figuras 19 a 23 mostram a relagdo entre o nimero de vinculos formais de emprego
e participacdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF), por divisdo CNAE entre os anos de 2016 e 2020.
Novamente, o setor de comércio atacadista € o grande destaque, gerando o maior VAF, mesmo
ndo sendo o de maior quantidade de vinculos. Destaca-se que o comportamento perdura entre 0s

anos analisados.

171/62

FGV Projetos CE N° 0469/22
Este relatorio contém informacgdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.

D4Sign 9068b153-84be-436c-a8a8-64b93371782a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.



W FGV

Figura 19
Relacéo entre Numero de Vinculos Formais de Emprego e Participacéo no Valor Adicionado

Fiscal, por divisdo CNAE, ano de 2016 - Aruja
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Fonte: Elaboragéo propria através de dados da RAIS e da Prefeitura Municipal de Aruja.

Figura 20
Relacao entre Nimero de Vinculos Formais de Emprego e Participacéo no Valor Adicionado
Fiscal, por divisdo CNAE, ano de 2017 - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da RAIS e da Prefeitura Municipal de Aruja.
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Figura 21
Relacéo entre Numero de Vinculos Formais de Emprego e Participacéo no Valor Adicionado

Fiscal, por divisdo CNAE, ano de 2018 - Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da RAIS e da Prefeitura Municipal de Aruja.

Figura 22
Relacao entre Nimero de Vinculos Formais de Emprego e Participacéo no Valor Adicionado

Fiscal, por divisdo CNAE, ano de 2019 - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da RAIS e da Prefeitura Municipal de Aruja.
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Figura 23
Relacéo entre Numero de Vinculos Formais de Emprego e Participacéo no Valor Adicionado

Fiscal, por divisdo CNAE, ano de 2020 - Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da RAIS e da Prefeitura Municipal de Aruja.

Por fim, as Figuras 24 a 27 trazem algumas caracteristicas das contas publicas do municipio. Os
dados foram obtidos pela Siconfi/Finbra. A Figura 24 mostra a evolucdo da receita por categoria
econbmica; e mostra um grande predominio das receitas correntes sobre a de capital. E a Figura
25 mostra a composicao da receita corrente para o ano de 2020, em que o grande componente € 0

de transferéncias correntes (70%) seguida da receita patrimonial (26%).

Olhando para as despesas, a Figura 26 mostra a composi¢ao das despesas por fungdo, que mostra
0 quanto o governo central gasta em suas areas de atuacdo. Destaques para educacédo (31%),
saude (27%) e administracdo (20%). Enfim, a Figura 27 mostra a composi¢cdo das despesas por
grupo, que traz as despesas agregadas com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Nota-se que pessoais e encargos sociais (51%) predominam nas despesas.
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Figura 24

Evolucdo da Receita, por Categoria Econémica - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da Siconfi/Finbra.

Figura 25

Composicao das Receitas Correntes, 2020 - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da Siconfi/Finbra.
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Figura 26

Composicao das Despesas por Funcao, 2020 - Aruja
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da Siconfi/Finbra.

Figura 27

Composicédo das Despesas por Grupo, 2020 - Aruja
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da Siconfi/Finbra.
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4. Analise Regional

Esta sec¢do traz algumas informacdes para os municipios do Alto Tieté. O intuito é tracar um paralelo
com o municipio de Aruja. A Figura 28 mostra a composicao da regido do Alto Tieté. Ja a Figura 29
mostra o componente de riqueza do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) da fundac&o
SEADE. Percebe-se que dos doze municipios que compdem a regido, apenas cinco se classificam
como de riqueza alta, Arujé entre eles.

As Figuras 30 a 36 mostram as informacdes de saneamento e salde ja apresentadas para Aruja,
mas agora com 0s municipios da regido do Alto Tieté em conjunto. A Figura 30 mostra o indice de
atendimento total de agua e mostra que Aruja possui um dos melhores indices da regido. A Figura
31 mostra o indice de coleta de esgoto e nota-se que Aruja se destaca negativamente a regido

neste quesito. O mesmo ocorre com a taxa de cobertura de residuos domiciliares, Figura 32.

Figura 28
Mapa da Regido do Alto Tieté
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Fonte: Elaboragéo propria.

23/62

FGV Projetos CE N° 0469/22
Este relatorio contém informacgdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.

D4Sign 9068b153-84be-436c-a8a8-64b93371782a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



W FGV

Figura 29
Classificacdo de Riqueza, segundo IPRS, em 2018 — Alto Tieté
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da SEADE.

Figura 30
indice de Atendimento Total de Agua, 2019 — Alto Tieté
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Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da SNIS.
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Figura 31
indice de Coleta de Esgoto, 2019 — Alto Tieté

Indice de Coleta de Esgoto
[1505-529
[1529-693
I 69,3 - 84,9
849 - 94,5

Fonte: Elaboragéo prépria através de dados da SNIS.

Figura 32

Taxa de Cobertura de Residuos Domiciliares, 2019 — Alto Tieté

Taxa de Cobertura de RDO
Jot

[J91-9

I %6 - 98

I 98 - 100

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados da SNIS.
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No quesito saude, o municipio de Aruja apresenta um desempenho mais satisfatorio em relagéo
aos vizinhos. A Figura 33 mostra o percentual de ICSAB e Aruja tem 0s menores percentuais da
regido. Com relagéo a taxa de mortalidade, Figura 34, esta entre as menores da regido; e as taxas
de mortalidade infantil e materna - Figuras 35 e 36, respectivamente — também estdo entre as

menores da regido.

Figura 33
Percentual de Internagdes por Condi¢des Sensiveis a Saude Basica, 2020 — Alto Tieté

Percentual de ICSAB - 2020
[Jo,08-0,09
[10,09-0,12
[0,12-0,14
I 0,14-0,15
B 0,15-0,19

Fonte: Elaboracéo propria através de dados do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH-SUS/MS)

Figura 34
Taxa de Mortalidade, por 10 mil habitantes, em 2019 — Alto Tieté

Taxa de Mortalidade - 2019
[150,6-521
[152,1-602
[ 60,2 - 64,1
B 64,1-70,3
Bl 703-788

Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/MS)
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Figura 35

Taxa de Mortalidade Infantil, por mil nascidos vivos, em 2019 — Alto Tieté

Taxa de Mortalidade Infantil - 2019
do-o

CJo-48

[48-98

B 98-126

Bl 126-15,1

Fonte: Elaboracéo propria através de dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/MS)

Figura 36

Taxa de Mortalidade Materna, por 100 mil nascidos vivos, em 2019 — Alto Tieté

Taxa de Mortalidade Materna - 2019
[Jo-0

[Jo-36

[36-51

Bl 51117

B 117 - 137

Fonte: Elaborag&o propria através de dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/MS)
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5. Politicas Educacionais Técnicas

O desenvolvimento municipal focado em avancos técnicos e tecnoldgicos possue na qualidade de
mao de obra um de seus principais alicerces para o0 sucesso dos planos estratégicos. E uma forma
de atender tal demanda que surge no mercado de trabalho é através do Ensino Profissional e
Tecnologico (EPT). Segundo um estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), de 2021, o Brasil precisa de um equilibrio entre a oferta de ensino profissional
e a demanda de habilidades do mundo do trabalho, que passa desde uma estrutura curricular
aderente ao que o mercado de trabalho exige, como a contratacdo de professores qualificados em
diferentes areas de atuacdo. Algumas das politicas citadas no relatério séo a flexibilizagéo para que
funcionarios de empresas possam lecionar no ensino profissionalizante, a aprendizagem baseada
no trabalho e uma boa avaliacdo do ensino profissional e técnico, que esta diretamente relacionado
com o envolvimento do setor produtivo na criagcdo de curriculos dos cursos técnico e

profissionalizantes.

O estado de S&o Paulo tem no Centro Paula Souza (CPS)! um exemplo de esforco na EPT, que
vem ampliando e melhorando sua atuacdo com a criacdo do programa Trilhas Profissionais, que
nasceu da parceria entre Secretaria do Desenvolvimento Econémico (SDE), CPS e Ital Educagéo
e Trabalho (IET). O programa foca em criar trilhas educacionais aderentes as demandas do
mercado de trabalho, contando com a interacéo e colaboracao entre poder publico e setor produtivo,
e foca no acompanhamento dos resultados dos cursos técnicos. Para além do estado de Sao Paulo,
o0 estado da Paraiba também apresenta programas voltados ao ensino técnico. Através do método
Escola Cidada Integral Técnica (ECIT), esses programas buscam um maior engajamento dos

alunos com a aprendizagem, tendo em vista as necessidades do mercado de trabalho.

Avaliando no nivel do municipio, no estado de S&o Paulo um dos principais exemplos de polo
tecnolégico de sucesso é o municipio de Jundiai — que, como Aruja, conta com uma localizacao
privilegiada, proximo a capital do estado e dos principais aeroportos do pais. Além disso, Jundiai
conta com um nivel alto de capital humano, ou seja, méo de obra qualificada. Assim, o programa
de educacao de Jundiai pode oferecer algumas ideias para Aruja de como preparar sua mao de

obra para as demandas dos proximos anos no mercado de trabalho.

1 O CPS é uma autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE).
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Um dos motivos para o bom nivel de capital humano de Jundiai é a oferta de boas escolas técnicas

no municipio. Entretanto, para hoje contar com uma boa oferta de mao de obra qualificada, o

municipio de Jundiai passou por varias etapas de politicas publicas, entre elas o Plano Municipal

de Educacéo (PME), que estabeleceu politicas publicas educacionais para os anos de 2015 a 2025,

e foi fundamentada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). O PNE atribui metas educacionais

para os anos entre 2014 e 2024. Essas metas sao:

(m]

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de
guatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas até trés anos até o final da vigéncia da PNE;
Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis
a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia da PNE;

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de quinze
a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia da PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%;

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados;
Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacéo basica;

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais
para o Ideb;

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia da PNE,
para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade do pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
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= Meta9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia da PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional;

= Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional;

=] Meta 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico;

=] Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico;

=] Meta 13: Elevar a quantidade da educacgéao superior e ampliar a propor¢gdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao
superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores;

=] Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacédo de modo a
atingir a titulag&o anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores;

=] Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no prazo de um ano de vigéncia da PNE, politica nacional de formacéo
dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei
n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

=] Meta 16: Formar, em nivel de pos-graduacéo, 50% dos professores da educacgéo basica,
até o ultimo ano de vigéncia da PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino;

=] Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia da PNE;

=] Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do

inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
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= Meta 19: Assegurar condi¢cdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestado
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, ho ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto;

= Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de
vigéncia da PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

No que tange a educacéo profissional, as metas do PNE mais aderentes ao propdsito sdo as metas
10 e 11. O municipio de Jundiai, em seu PME, para cumprir a meta 10 adotou as estratégias de: (i)
aderir e implementar o Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Basica com a Educacao
Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja); (ii) ampliar e garantir a
politica de Educacao de Jovens e Adultos (EJA); (iii) ampliar e fomentar a integragdo da EJA com
a articulacdo da educacéo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da EJA e considerando as especificidades das deficiéncias e nivel de escolaridade; (iv)
implementar uma proposta de curriculo integrado da EJA, tendo o trabalho como principio educativo
articulando a formacéo basica e a preparagdo para o mundo do trabalho estabelecendo inter-
relacbes entre teoria e pratica; articular e acompanhar o programa nacional de assisténcia ao
estudante; (v) orientar a expansédo da oferta de EJA articulada & educacgédo profissional; e, (vi)

implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos trabalhadores.

Ja para a meta 11, adotou as estratégias de: (i) aumentar o nimero de matriculas gradativamente
da educacao profissional técnica de ensino médio; e, (i) promover e ampliar a celebracdo de
convénios entre empresas e escolas de educacdo profissional, tecnolégica para garantir estagio,

oportunizando acesso ao mundo do trabalho.
5.1 Contexto Local

Em divulgagcédo do Observatério da EPT, através de dados do Censo Escolar (INEP) e elaborados
pela Ital Educacdo e Trabalho, o estado de S&o Paulo tinha, em 2020, 459.847 estudantes
matriculados no ensino profissional técnico nivel médio, distribuidos em 140 cursos e 1.180 escolas.
O eixo tecnologico com maior quantidade de matriculas era Gestdo e Negoécios, seguido de

Ambiente e Saude. Neste mesmo ano, 0 municipio de Aruja tinha 1.019 estudantes matriculados
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no ensino profissional técnico nivel médio, com sete cursos e duas escolas. Os cursos oferecidos

pertencem a apenas trés eixos tecnoldgicos: Gestdo e Negdcio, Ambiente e Salde, e Producéo

Industrial. O predominio das matriculas era em Gestdo e Negoécios e Ambiente e Saude, tendo

apenas 11 matriculas em Producéo Industrial.

No que tange a proporgdo de matriculados no ensino profissional, dentre os estudantes

matriculados com 15 anos ou mais, a Figura 37 mostra a evolucdo desta proporcdo entre 2016 e

2021, para os municipios da regido do Alto Tieté que tiveram alguma matricula nesta modalidade

de ensino no periodo. Interessante observar que, na regido, Aruja esta entre 0s municipios com

maior propor¢do de matricula no ensino profissionalizante, apesar de ser um valor considerado

baixo (14,8% em 2021), mostrando potencial dentro da regido em que esté inserido e espaco para

futuras melhorias no assunto.

Figura 37

Proporcao de Matriculas no Ensino Profissionalizante Entre Estudantes com 15 anos ou
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Fonte: Elaboragéo prépria através de dados do Censo Escolar/INEP.
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6. Diagndstico da Administracéo Tributaria

A Administracao Tributaria é a 4rea na Administracdo Publica responsavel pela gestédo da receita
tributaria. Para alcancar esse objetivo, a area conta com diversos recursos: humanos, tecnoldgicos
e normativos. Tais recursos, contudo, séo restritos e oferecem desafios para o administrador
publico. Estudo de Souza, Antinareli e Chrispim (2016), realizado com gestores municipais em 195

administracgdes tributarias mineiras revela que:

a) na percepcdo de 67% dos respondentes, o numero de servidores atuando na
administracao tributéria ndo é suficiente;

b) na percepgdo de 52% dos respondentes, o cadastro de contribuinte ndo atende
perfeitamente as atividades;

c) em relagdo ao percentual de investimento da receita bruta municipal na administragédo
tributaria, 51%, informam que o percentual de investimento da receita municipal na

administracéo tributaria € de no maximo 1%.

Tais dificuldades enfrentadas pelas Administragbes Tributarias Municipais afetam diretamente o
esforco fiscal, que segundo Massardi e Abrantes (2015) € a medida que representa o esforgo de
arrecadar toda a receita tributaria disponivel em uma base tributaria propria (potencial de
arrecadacado). Para avaliar o nivel de esforgo fiscal do municipio, a literatura indica a andlise de

algumas caracteristicas tributaria, como as receitas, VAF e as politicas tributarias do municipio.

6.1 Receitas Correntes Per Capita

Na primeira analise, observa-se as Receitas Correntes de Aruja, per capita, comparada com a)
municipios paulistas de porte semelhante (entre 85.000 e 95.000 habitantes) e b) municipios

pertencentes ao Condemat (mesma regiao).
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Tabela 1

Comparacdo da Receita Corrente Per Capita do Municipio de Aruja

Categoria | Cidade IRRF | IPTU [ ITBI [ ISS | Tx.Fisc. | llum. | Rec.Patr. | Rec.Serv | T.Unido | ICMS | IPVA | FUNDEB

Aruja 110 | 399 72| 430 52 55 4 - 978 | 1.092 256 511
85k-95k Avaré 90 291 | 148 | 221 16 76 114 59 1.311 743 231 456
85k-95k Cagapava 82| 193 78 | 252 13 0 3 2 1.145 | 1.038 193 354
85k-95k Itapeva 74 130 48 | 178 29 51 8 1 1.628 758 201 443
85k-95k Lorena 57 233 62 | 232 4 - 3 1 1.209 594 175 433
85k-95k Mogi Mirim 148 420 95| 396 43 102 10 481 1.112 817 181 613
85k-95k S3o Jodo da Boa Vista 154 360 94| 257 13 58 21 634 1.285 762 259 373
85k-95k Sdo Roque 88| 292 57| 314 28 47 58 - 1.038 642 199 814
85k-95k Votuporanga 68 412 49 | 194 37 55 58 432 1.108 615 259 490
Condemat | Biritiba-Mirim 36 126 1 48 0 27 1 - 1.264 429 106 434
Condemat | Ferraz de Vasconcelos 24| 149 14| 75 - 34 2 - 634 233 67 501
Condemat | Guararema 91 435 | 103 | 747 - 146 47 - 4.146 | 1.417 216 474
Condemat | Guarulhos 130 410 46 | 357 27 52 53 27 4911 1.119 183 586
Condemat | Itaquaquecetuba 81| 154 18] - 19 45 78 0 559 413 102 442
Condemat | Mogi das Cruzes 134 | 472 59 | 344 21 - 40 345 722 717 229 694
Condemat | Poa 156 199 19 | 210 35 39 10 - 956 507 165 489
Condemat | Salesépolis 35 55 6| 59 19 37 7 - 1.855 625 130 380
Condemat | Santa Branca 25 274 22 | 100 28 24 2 4 1.840 532 126 672
Condemat | Santa Isabel 69| 233 24 ] 154 28 55 5 1 1.308 680 120 391
Condemat | Suzano 81 376 36 | 224 - 42 23 0 761 887 164 434

Fonte: SINCOFI DFA 2020

O desempenho arrecadatério nominal per capita do municipio de Aruja €, em média, superior aos
municipios de porte semelhante e da mesma regido, com excec¢do para Receitas Patrimoniais,
Receitas com Servicos e Transferéncias da Unido. Notadamente, o desempenho das

Transferéncias da Unido é o numero que merece maior atencdo, pois indica um esfor¢o do

municipio para potencializar essa arrecadacao.

6.2 Participacdo das Receitas Correntes na Arrecadacéo Total

Na segunda andlise, observa-se a participagéo das diferentes Receitas em relagdo a Arrecadacéo
Total. Os dados séo relevantes para indicar a dependéncia orgamentaria do municipio de fontes de

recursos especificas.
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Tabela 2

Comparacdao das Receitas Correntes Proporcionais do Municipio de Aruja
Categoria |Cidade IRRF IPTU ITBI 1SS Tx.Fisc. [llum. Rec.Patr. |Rec.Serv |T.Unido |ICMS IPVA FUNDEB

Aruja 3% 10% 2% 11% 1% 1% 0% 0% 24% 27% 6% 12%
85k-95k  |Avaré 2% 7% 4% 5% 0% 2% 3% 1% 32% 18% 6% 11%
85k-95k Cacgapava 2% 5% 2% 7% 0% 0% 0% 0% 32% 29% 5% 12%
85k-95k Itapeva 2% 3% 1% 4% 1% 1% 0% 0% 39% 18% 5% 19%
85k-95k Lorena 2% 7% 2% 7% 0% 0% 0% 0% 38% 19% 5% 14%
85k-95k Mogi Mirim 3% 9% 2% 9% 1% 2% 0% 11% 25% 18% 4% 11%
85k-95k  |Sdo Jodo da Boa Vista 3% 8% 2% 6% 0% 1% 0% 14% 28% 17% 6% 8%
85k-95k Sdo Roque 2% 8% 2% 9% 1% 1% 2% 0% 28% 17% 5% 18%
85k-95k  |Votuporanga 2% 10% 1% 5% 1% 1% 1% 11% 28% 15% 7% 11%
Condemat |Biritiba-Mirim 1% 5% 0% 2% 0% 1% 0% 0% 50% 17% 4% 14%
Condemat |Ferraz de Vasconcelos 1% 8% 1% 4% 0% 2% 0% 0% 33% 12% 4% 25%
Condemat |Guararema 1% 5% 1% 9% 0% 2% 1% 0% 51% 17% 3% 7%
Condemat |Guarulhos 4% 12% 1% 10% 1% 1% 2% 1% 14% 32% 5% 11%
Condemat |ltaquaquecetuba 4% 7% 1% 0% 1% 2% 3% 0% 25% 18% 5% 22%
Condemat |Mogi das Cruzes 3% 12% 2% 9% 1% 0% 1% 9% 19% 19% 6% 13%
Condemat |Pod 5% 6% 1% 7% 1% 1% 0% 0% 31% 16% 5% 19%
Condemat [Salesdpolis 1% 2% 0% 2% 1% 1% 0% 0% 54% 18% 4% 13%
Condemat |Santa Branca 1% 7% 1% 3% 1% 1% 0% 0% 47% 14% 3% 18%
Condemat |Santa Isabel 2% 7% 1% 5% 1% 2% 0% 0% 39% 20% 4% 15%
Condemat |Suzano 3% 12% 1% 7% 0% 1% 1% 0% 24% 27% 5% 12%

Fonte: SINCOFI DFA 2020

A participagdo das Receitas Tributérias (ISS, ITBI e IPTU) em relagdo ao Total de Receitas
Correntes no municipio de Aruja €, em média, superior aos municipios de porte semelhante e da
mesma regido, o que indica uma boa gestéo das receitas proprias. Os dados também revelam que
a participagdo do FUNDEB é em média inferior aos demais municipios, indicando um esforco para

potencializar essa arrecadagao.

6.3 ICMS

A principal fonte de recursos de receitas em Aruja é, a exemplo da maioria dos municipios
comparados, originada da Quota-Parte do ICMS. Segundo o Lei 8510/93, no Estado de Sao Paulo
76% da arrecadacao do ICMS que é repassada ao municipio tem como base o valor adicionado
fiscal (VAF), que é o resultado do movimento econdmico do municipio, ou seja, a diferenga entre as
entradas e saidas de mercadorias e servicos. Os outros 24%, que formam o indice de Participacéo
dos Municipios - IPM, sdo determinados pela populacgédo, receitas proprias, area cultivada e outros

fatores.

Buscando identificar os determinantes da arrecadac¢do do ICMS no municipio de Aruja, analisou-se
VAF 2020 conforme dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda. Em 2020, 56% do VAF do

municipio de Aruja foi representado pelas atividades comerciais, 31% por atividades industriais e
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0s 13% restantes por atividades ligadas a servicos. As 10 principais atividades econbmicas que
contribuiram para o VAF sao responsaveis por 98% do valor total.

Tabela 3
Participacdo das Atividades Econ6micas no VAF
Comércio Atacadista 40%
Comeércio Varejista 16%
Industria Metallrgica 14%
Industrias de Transformagéo 7%
Transporte 7%
Fabricacdo de Produtos de Borracha 6%
Eletricidade e Géas 3%
Fabricacdo de Alimentos 2%
Industria Quimica 2%
Informacéo e Comunicacgéo 2%

Chama atenc¢do, em comparacao com dados publicados de outros municipios, a concentragédo do
VAF no setor Comércio Atacadista. Por exemplo, em Blumenau, segundo Plano Estratégico (2014),
o0 Comeércio Atacadista representava 14%.

Ao analisar os dados de Aruja com mais detalhe, observa-se que uma Unica empresa, Atacadista
de Carnes (CNAE 4634-6/01), representou 15% do VAF total do municipio em 2020, justificando
parcialmente a representatividade deste setor. Outras “concentracbes” do VAF podem ser
observadas no seguimento Fabricagdo de Pecas Automotivas (9 empresas — 6% do VAF) e
Fabricacdo de Téxteis (9 empresas — 2% do VAF).

Ainda analisando os dados de composicdo do VAF, evidencia-se as 10 principais atividades
econdmicas em termo de volume de empresas.
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Tabela 4

Volume de Empresas no VAF

Setor Empresas

Transporte 2.235
Comeércio Varejista 742
Alojamento e Alimentagéo 128
Comeércio Atacadista 121
Industrias de Transformacao 117
Informacéo e Comunicagéo 70
Industria Metalurgica 62
Fabricag&o Produtos Borracha 38
Outros 33
Atividades Administrativas 21

Os dados desta tabela sdo contraditérios com alguns dados da RAIS 2019 e com o DataSebrae
(2020). Por exemplo, a RAIS mostra 42 transportadoras, enquanto o DataSebrae, 500. Para a
atividade Comércio Varejista, a RAIS mostra 446 e o DataSebrae 2.310. A diferenca em relacdo ao
Comércio Varejista, com dados do DataSebrae € justificado pelo fato de nem todo comercio varejista
esta obrigado a submeter informag6es ao VAF (MEI, por exemplo). Mas no caso do seguimento de

transporte, ndo se identifica explicagédo aparente.

Assim, é oportuno para um bom Planejamento Estratégico municipal, conhecer com maior exatidao

o perfil dos contribuintes do municipio. E isso perpassa um bom cadastro.

6.4 |ITBI

E percebido, nos municipios brasileiros, o aumento da importancia do ITBI na participacdo das
receitas proprias. No caso da comparacao da arrecadagéo de Aruja com os demais municipios, a
arrecadacdo do ITBI per capita em municipios como Avaré, Cacapava e Guararema € superior.
Uma possivel explicagdo é que nestes municipios, a aliquota do ITBI & superior aguela praticada

em Aruja.

Por meio de levantamento realizado nas bases normativas do ITBI destes municipios, observou-se
que em Avaré (LC 225/16), Cacapava (Lei 2479/89) e Guararema (Lei 16.098/14), a aliquota do
ITBI é de 3%.
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Considerando a inexisténcia, atualmente, de fixacdo de aliquota maxima do ITBI, o Municipio de
Aruja poderia aumentar a aliquota do tributo como medida compensatéria para as politicas de
incentivo fiscal do ISS, atendendo assim o principio da progressividade tributaria (reducdo da
tributacdo sobre 0 consumo e aumento da tributacdo sobre o patriménio). O aumento, contudo, deve
também observar o principio da capacidade contributiva, sendo acompanhado de isen¢fes para
menores faixas de valores venais, critérios pessoais ao imposto de acordo com a comprovacgao de
ser de baixa renda, limitacdo do valor do imoOvel, aliquotas menores para a aquisicdo do primeiro
imovel ou aplicar a progressividade de aliquotas de acordo com o valor venal do imével, por

exemplo.
6.5 IPTU

Observa-se, a partir da analise da Arrecadagé@o do municipio de Aruja, que a arrecadacao do IPTU
per capita estda acima da média dos demais municipios do mesmo porte e vizinhos. Contudo, nota-
se com base na andlise dos dados da base Compara Brasil, que o incremento da arrecadacgéo do
IPTU em relacao as cidades vizinhas (Condemat), acumulado no periodo de 2003 a 2017 e 2013 a
2017, ficou a abaixo da média.

Tabela 5
Evolug&o Nominal IPTU Condemat 2003/2013/2017

Aruja 256% 41%
Santa Branca 181% 31%
Guarulhos 263% 31%
Santa Isabel 363% 30%
Biritiba-Mirim 232% 74%
Ferraz de Vasconcelos 455% 39%
Guararema 373% 57%
Itaquaquecetuba 315% 37%
Mogi das Cruzes 218% 45%
Poa 223% 42%
Salesépolis 235% 221%
Suzano 327% 76%

A arrecadacédo do IPTU enfrenta muitas dificuldades devido a falta de recursos para fiscalizacédo do
pagamento, ja que o calculo se da sobre o valor de mercado e esse valor deve ser atualizado ano
a ano. Outros problemas podem ser creditados aos jogos de interesses do mercado imobiliario,

inadimpléncia, crescimento da desigualdade (afetando o valor dos iméveis).
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Assim, o gerenciamento do IPTU no municipio de Aruja passa pela:

atualizacéo da Planta Genérica de Valores
revisdo de isen¢des concedidas

=]

=]

[=] revisdo de cadastros

[=] gestdo da inadimpléncia
=]

estimulo econdmico para reducéo da desigualdade no municipio.

Outras medidas de “curto prazo” também devem ser avaliadas como aplicar indices de correg¢ao
compativeis com os municipios do mesmo porte e vizinhos. Neste sentido, observando o reajuste
do IPTU 2021, nota-se que Aruja foi o municipio de aplicou a menor correcdo (2,44%) entre
municipios vizinhos (Santa Isabel 3,13%, Ferraz de Vasconcelos 3,14%, Guararema 4,31% e Poa
3,92%).

6.6 ISSON

O ISSQN tem um papel fundamental no que diz a respeito a manutencdo dos municipios, sendo a
principal fonte de recursos em relagdo as receitas de arrecadacdo do municipio de Aruja. O
desempenho do ISS no municipio, conforme Tabela 1, € em média superior aos municipios do
mesmo porte e vizinhos. Contudo, nota-se que a arrecadacdo do ISSQN é bastante sensivel ao
nivel de atividade econdmica do municipio, especialmente das atividades produtoras de servicos.
Assim, todas as medidas de estimulo econémico decorrentes do Planejamento Estratégico podem

afetar contribuir para o incremento da arrecadacéo.

Além dos aspectos econémicos, como outros tributos sobre o consumo, a arrecadacéo do ISS é

sensivel as iniciativas de conformidade tributaria, que incluem:

Programa de Nota Fiscal Eletrbnica
Programa de Estimulo & Conformidade (Prémios)
Adocédo de Sistemas de Monitoramento (Inteligéncia Fiscal)

Cadastro de Contribuintes de Outros Municipios

m [m [&] [s] [a]

Substituicao Tributaria do 1SS
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(=]

Atualizacdo da Legislacdo Municipal para Inclusdo de Novas Atividades (exemplo LC
157/20 e LC 175/20)

Revisdo de Cadastro Mobiliario

Aproveitamento das Equipes para ITR

Auditoria do SIMPLES Nacional

Atuacédo de Servigos Bancérios e Leasing

m [w] [&] [=] [a]

Domicilio Eletrénico
6.7 Incentivos Fiscais

Além do papel de fiscalizacao e controle financeiro, a Administracéo Tributaria do Municipio de Aruja
pode estabelecer meios para que concretizacdo das metas econémicas do municipio, definidas no
seu Planejamento Estratégico, por meio de uma Lei de Incentivos Fiscais. As medidas previstas
nesta Lei devem privilegiar o equilibrio econdmico, promovendo condigbes favoraveis para que

ocorra a satisfagao tanto dos contribuintes quanto da populagéo em geral.

Segundo estudo do IBGE (2020), em 2019, 62,5% dos municipios brasileiros utilizavam algum
mecanismo de incentivo para implantacdo de empreendimentos, por exemplo. As principais
iniciativas das Prefeituras para incentivar as empresas, segundo o estudo, incluem a redugéo ou

isengdo do IPTU, redugé&o ou isengdo do ISSQN, isencéo de taxas, cessao e doacgdo de terrenos.

Figura 38
Percentual de Municipios com Incentivos a Implantacdo de Empreendimentos
(2012/2015/2019)
Redugao do T 34,3
IPTU 2'973
29,1
Isencao do IPTU 39,6
3
Redugéo do
ISSQN (1) 24,2
Isengao do %23
185N 16,7 ’
31,6
Isengéo de taxas 35,2
40,3
Cesséo de 38,6
42,8
terrenos 40,0
Doagao de a1.8

terrenos 34,0

00 100 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 700

Fonte: IBGE (2020)
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Outras iniciativas podem ser identificadas, por exemplo, na Lei Municipal n° 16.174/2021 de
Campinas, que instituiu a Nova Lei Municipal de Incentivos Fiscais, apresentando algumas

caracteristicas:

=] Foco industrias, centros de distribuicdo, unidades de logistica e servicos de call centers
e empresas do setor de servicos, como as da area de tecnologia da informacéo e de
comunicacao (empresas novas e para as expansodes das ja instaladas no municipio);

= Isencdo de IPTU, de ITBI, de ISSQN/construcéo civil e de taxas; além de reducao de
ISSQN para 2%;

=] Prazo: 6 e 20 anos, de acordo com o valor do investimento, geracao de postos diretos de
trabalho, receita de prestacdo de servicos e valor adicionado fiscal gerado.

=]

Implantacdo: trés anos para instalacéo e dois anos nos casos de expanséo;

=] Destinacdo de recursos para os fundos municipais (1% FMDCA e 1% para FMC ou
FIEEC) ou ainda para projetos ja aprovados pela Lei Rouanet;

=] Destinag&o 5% dos incentivos recebidos relativos ao IPTU e ao ISSQN para o Fundo de

Apoio a Atividade Econbmica de Campinas.

Outro aspecto relevante da Politica de Incentivos € a divulgacéo e publicidade. Por exemplo, a
Prefeitura de Diadema, ao apresentar a Politica de Incentivos da Lei Complementar n°453/2018,
que inclui desconto de IPTU para segmentos especificos e criacdo do Certificado de Incentivo ao

Desenvolvimento, criou e atualmente divulga uma cartilha de orientacdo aos contribuintes.

Diadema
APRESENTA:

PROGRAMA DE INCENTIVOS

DIADEMA DE PORTAS ABERTAS PARA SUA EMPRESA

DA

A i

3 I S INCENTIVOS FISCAIS |
(R ’: - ! —_.- R
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Algumas medidas adotadas nos projetos de Incentivos Fiscais nos exemplos observados em
Campinas e Diadema estdo em acordo com as recomendacdes de Lima (2021), que alerta que nem

toda iniciativa de incentivo fiscal apresenta resultados satisfatérios a administracdo municipal,

devendo o administrador publico incluir na implementacéo de Leis de Incentivo:

= Avaliagdo previa do impacto das renuncias fiscais;
= Justificativas detalhadas nos projetos de renuncia fiscal;

(=]

Mecanismos de comprometimento das empresas beneficiadas com os objetivos da
politica publica que motivou as rendncias fiscais;

= Adequacdo previa da rendncia, de forma a estimular empresas e ainda gerar beneficios
a sociedade;

=]

Mecanismos de acompanhamento;

=] Mecanismos para minimizar o risco de uma renuncia fiscal ineficiente.

Assim, a partir do estabelecimento do Planejamento Estratégico do municipio de Aruja, sera
possivel identificar os setores ou metas estratégicas que serdo atendidas por incentivos tributarios
gue, além dos ja elencados, podem incluir de Leis de Incentivo ao Esporte, Incentivo a Cultura, ao

Desenvolvimento Infraestrutura (Ex.: Requalifica Centro SP) e demais incentivos Setoriais.

6.8 Divida Ativa

Para analise da Divida Ativa, foram extraidos dados dos Balangos Patrimoniais Anuais de 2020
(SINCOFI), e comparados os montantes reconhecidos como Divida Ativa Tributaria e Divida Ativas
N&o Tributarias. Os montantes foram comparados pelo total de Receitas Tributarias e Nado
Tributarias (Préprias). Por esse método, observa-se que o estoque de DA em Aruja é, em média,
proporcionalmente menor que nos municipios do mesmo porte € nos municipios vizinhos, indicando

uma boa gestao fiscal da divida ativa no municipio.
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Tabela 6
Comparacao Divida Ativa
Divida Tributéria / Receita Divida N Trib / Receitas Prop | Total Div Ativa / Receita

Categoria |Cidade Trib (IPTU, ITBI, ISS) N Trib (Fisc, llum, Patr, Serv) [Proprias

Aruja 92% 42% 87%
85k-95k  [Avaré 436% 94% 338%
85k-95k  [Cagapava 251% 4455% 387%
85k-95k Itapeva 216% 60% 185%
85k-95k Lorena 160% 4305% 228%
85k-95k  [Mogi Mirim 334% 94% 236%
85k-95k  [Sdo Jodo da Boa Vista 98% 36% 67%
85k-95k Sdo Roque 215% 165% 207%
85k-95k  |Votuporanga 112% 5% 61%
Condemat [Biritiba-Mirim 139% 0% 120%
Condemat [Ferraz de Vasconcelos 661% 7024% 1492%
Condemat [Guararema 48% 21% 45%
Condemat [Guarulhos 365% 645% 411%
Condemat |Mogi das Cruzes 12% 0% 8%
Condemat [Pod 510% 88% 441%
Condemat |Salesopolis 560% 3% 368%
Condemat [Santa Branca 228% 3% 200%
Condemat [Santa Isabel 186% 183% 186%
Condemat [Suzano 406% 754% 439%

Fonte: SINCOFI DFA 2020

Apesar do bom desempenho, segundo levantamento do Programa Nacional de Apoio a Gestdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM (2020) em tempos de crise, municipios
tém adotado novas estratégias para a recuperacdo de créditos tributarios, com énfase cada vez

menor na cobranca judicial. S&o mencionados como exemplos:

=] Call centers fiscais - publicos ou terceirizados adotados em Limeira, Jacarei, Jundiai,

Bertioga, Braganca Paulista e Tremembé.

(=]

Atualizacéo cadastral para "higienizacao" da divida ativa

(=]

Envio das certiddes de divida ativa (CDAs) de ISS e IPTU aos cartérios de protestos.

Sao Paulo mantem um Portal da Divida, em que o cidadao consegue efetuar consulta de débitos,
pagamentos a vista, parcelamentos, emitir boletos de parcelamentos em andamento, bem como
encaminhamento para servi¢cos que dependem de solicitacdo a ser analisada pela Procuradoria.

Outras iniciativas para a gestédo da Divida Ativa incluem:

=] Renovacéo de programa de recuperacao fiscal,

=] Cobranca de Grandes Devedores;
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= Inscricdo Créditos SERASA;
= Compensacdo de dividas (art. 156, Il do CTN).
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7. Estruturacdo dos Cenéarios de Desenvolvimento Econémico Local

Nas secbes anteriores foram realizadas andlises detalhadas do perfil econdbmico e tributario de
Aruja, comparativamente a outros municipios da regido. Como as condi¢cdes sociais sdo
fundamentais para explicar o desenvolvimento econdmico de um municipio, também foram
apresentadas politicas publicas (como de educacao técnica), que podem contribuir na atratividade
de investimentos. Com base no diagnéstico produzido, essa se¢ao propde um desenho de projeto
de lei que contribua para a atracéo de investimentos e que serva de base para o desenvolvimento

econdmico de Aruja nas proximas décadas.

Um dos desafios do municipio de Aruja € a geracdo de empregos, que consequentemente tem
potencial para estimular a economia local. Uma alternativa para atragdo de empresas para se
instalarem ou ampliarem suas atividades na cidade é oferecendo incentivos fiscais sobre tributos
municipais. Para que a concessao ocorra legalmente, é necessario que o municipio adote uma lei
de incentivo fiscal, que determinard como a concessao serd realizada, as contrapartidas das

empresas, 0s prazos de concessao e todos os procedimentos necessarios para sua adogao.

A Constituicdo Federal no seu art. 156 estabelece que:

Art. 156 Cabe aos municipios instituir impostos sobre:

| — terra urbana e propriedade da terra;

Il — transferéncia "intervalida", em qualquer capacidade, de bens imoéveis, por
natureza ou adesdo fisica, e de direitos em imQveis, exceto para garantia, bem
como cessdao de direitos a sua aquisicao;

Il — servi¢os de qualquer natureza, néo incluidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. (BRASIL, 1988)

A isencdao fiscal € um dos mecanismos fiscais adotados pelos municipios, amparado no Art. 176 do

Cadigo Tributério Nacional.

Art. 176 A isencdo, ainda quando prevista no contrato, € sempre desisténcia de
uma lei especificando as condi¢des e requisitos exigidos para sua concessao,
0s impostos aos quais se aplica e, se for o caso, o periodo de sua duracgao.
Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a uma determinada regido do
territério da entidade tributante, dependendo das condi¢cdes peculiares a ela.

O Municipio de Arujd ndo possui uma lei especifica que trata do tema incentivo fiscal. A Lei

Complementar Municipal 007 de 2007 do ISSNQ, por exemplo, apenas disciplina o regramento
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originalmente previsto na Lei Complementar Federal 116 de 2003.

PropGe-se, assim, na secao 7.1 a seguir, texto de projeto de Lei, justificando as suas principais

propostas.
7.1 Modelo para Projeto de Lei

Institui 0 Programa de Atracdo de Investimentos e Geragdo de Empregos, estabelecendo

mecanismos de incentivo para atracdo e ampliacdo de novos negocios no municipio de Aruja.

No titulo da Lei, vale destacar a parte sobre Geracao de empregos, que é por definicao a principal

defesa da proposta.

CAPITULO | - DO PROGRAMA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS E GERACAO DE
EMPREGOS

Secéao | - Do Programa

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atracao de Investimentos e Geracdo de Empregos, por meio
do qual o Poder Executivo fica autorizado a conceder incentivos fiscais para empresas que venham
a se instalar ou para as ja instaladas no municipio e que venham a se expandir nas formas e

condigBes previstas nesta Lei.

Secdo Il - Das Empresas Incentivadas

Art. 2° Os incentivos fiscais aplicam-se as empresas que atendam as condi¢des previstas nesta Lei,
dos seguintes segmentos:

| - Industria de transformacao (CNAE Divis6es 10-33)

Il - Servicos de Tecnologia (Grupos 01 e 02 da Lei Complementar 116/03)

Il - Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres (Grupo 04 da Lei Complementar 116/03)

IV - Promocéo do Turismo (Grupo 09 da Lei Complementar 116/03)
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Uma das caracteristicas relevantes nos Projetos de Incentivo Fiscal é a selecdo de grupos de
empresas que representam maior potencial de desenvolvimento econdmico para a regido, quer pelo
potencial de receitas ou pela caracteristica estratégica, como o0s servicos de tecnologia. A
delimitacéo do rol de atividades (CNAE) limita que alguns tipos de organiza¢bes, como instituicbes

financeiras, autbnomaos, concessionarias, que poderiam se beneficiar indevidamente dos incentivos.

§ 1° Os incentivos poderdo ser concedidos a um grupo econdmico desde que as empresas do grupo
se enquadrem individualmente em um dos segmentos previstos no caput deste artigo e sejam
instaladas fisicamente em um mesmo imoével ou em imdveis contiguos, sendo enquadrado no

segmento preponderante, nos termos de norma complementar.

Necessario regulamentar a norma.

Secdo Il - Dos Incentivos

Art. 3° Serdo concedidos 0s seguintes incentivos para as empresas que preencham as condi¢des
previstas nesta Lei:
| - isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU relativo ao imovel

onde ocorrera a instalagdo ou expansao;

Os critérios legais para a concessao da isencdo do IPTU podem ser fundamentos desde que

estabelecidos por lei especifica.

Il - Reducao, para 2% (dois por cento), da aliquota do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza

- ISSQN para os servigos prestados previstos no Anexo | desta Lei;

O item busca atender o Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que estabelece
em seu Art. 8 a A aliqguota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois

por cento).

[l - isencé@o do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis - ITBI incidente sobre a transmisséo

do imovel onde devera ocorrer a instalacao ou ampliacao;
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O ITBI é um tributo cuja arrecadagdo ocorre operacionalizada por meio de agentes do estado
(cartorios), com problemas de agéncia. Cabe, para aumentar a efetividade de proposi¢do para o

incentivo fiscal, revisar os controles sobre a arrecadacédo do ITBI.

IV - Isencdo do ISSQN incidente sobre os servicos tomados de construcao civil relativos aos itens
07.02, 07.05 e 16.01 da lista de servicos da Lei Complementar 116/03, com suas alteracdes

posteriores, relativamente as obras de instalacao ou expansao;

O paragrafo §1° do Art. 8-A. da Lei 116/03 estabelece que imposto ndo sera objeto de concesséo
de iseng0es, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima

estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01.

V - Isencdo das taxas e emolumentos devidos pela aprovacdo de projetos de construcdo civil

relativos a instalacéo ou expanséo;

Taxa estabelecida na Lei ordinaria Municipal n°® 21/1964

§ 1° A isencdo prevista no inciso | do caput deste artigo é condicionada a comprovagao da posse
legitima do imdvel onde o empreendimento sera instalado ou expandido, e, nos casos em que essa
posse se der em decorréncia de contrato, devera ser estabelecida no instrumento a
responsabilidade da empresa interessada pelo recolhimento do imposto.

8 2° No caso de expanséo, o incentivo previsto:

I - noinciso | do caput deste artigo sera proporcional a area acrescida para a ampliacdo do imével,

nos termos definidos em norma complementar;

Necessario regulamentar a norma.

Il - no inciso Il do caput deste artigo incidira apenas sobre o incremento gerado pela expansao da

operacao, nos termos definidos em norma complementar.

Necessario regulamentar a norma.
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§ 3° O incentivo fiscal esta vinculado ao exercicio da atividade econémica principal da empresa
incentivada no municipio, ndo tendo vinculo com o imdével sendo na condi¢cdo de estabelecimento
da empresa.

§ 4° A isencgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo s6 sera aplicada apds a aprovagéo, pelo
o6rgdo competente, do projeto da obra de construcédo, reforma ou demolicéao.

§ 5° A isencédo prevista nos incisos IV e V do caput deste artigo aplica-se mesmo as obras de
construcao civil realizadas pelo processo de construcdo sob medida, built to suit ou similar.

§ 6° A isencdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd concedida para uma Unica
transmissao.

§ 7° Os incentivos previstos nos incisos |, lll, IV, V do caput deste artigo referente ao periodo anterior
ao inicio da operacao serdo concedidos sob condicdo resolutoria e ficardo vinculados a efetiva
realizacdo dos investimentos e ao inicio da operagdo do projeto de instalagdo ou expanséo,
respeitando-se 0s prazos previstos no art. 7° desta Lei.

§ 8° Os incentivos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo referente ao periodo posterior ao
inicio da operacdo serdo concedidos sob condicdo resolutéria e vinculados ao atendimento do
projeto de investimento aprovado e a manutengdo dos valores dos critérios que determinaram o

enguadramento nesta Lei.
Secéo IV Do Prazo dos Incentivos

Art. 4° O prazo de concessdo dos incentivos fiscais sera definido por segmento em fungédo dos
seguintes critérios, de forma isolada ou cumulativa:

| - Investimento;

Il - Geragéo de postos de trabalho diretos;

Il - receita de prestacao de servicos;

IV - Valor adicionado fiscal.

§ 1° Em fung¢d@o dos segmentos previstos no art. 2° desta Lei, para cada um dos critérios sera

atribuida uma pontuagéo, conforme enquadramento na Tabela 1:

Tabela 1 — Pontuacéo

Item Acima de | Ponto

Receita anual de prestacéo de servicos (em milhares de UFMA) 1000 1 pt a cada 1000

Valor adicionado fiscal anual (em milhares de UFMA) 1000 1 pt a cada 1000

Geracao de postos de trabalho diretos no municipio (em quantidade de empregados) | 100 1 pt a cada 100

Investimento (em milhares de UFMA) 1000 1 pt a cada 1000
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A adocdo de escalonamento para o incentivo fiscal busca dar transparéncia dos critérios de
avaliacao.

Observa-se que a contrapartida do contribuinte beneficiado pela Lei de Incentivos Fiscais é se
instalar em Aruja ou expandir sua capacidade produtiva. As consequéncias dessas acdes, para a
cidade, € um maior movimento na economia, especialmente nos setores elencados; e uma redugéo
nas taxas de desemprego pelas pessoas que a empresa contrata e pelos empregos indiretos que a
empresa também estd envolvida. A pontuacdo atribuida para o nivel de investimento também
repercute na infraestrutura das organizacées instaladas no municipio. E importante ressaltar que o
projeto estabelece que algumas pessoas juridicas ndo conseguiram receber o incentivo fiscal se o

projeto ndo receber 0 minimo de pontos.

§ 2° O prazo do incentivo sera definido em funcdo da somatoria da pontuacédo obtida, nos termos

do § 1° deste artigo, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Prazo do Incentivo

Incentivo (anos) Pontos
De Até
6 2 5
7 6 9
8 10 13
9 14 17
10 18 Acima de 20

8§ 3° O enquadramento tera por base os valores relativos aos critérios previstos no caput deste artigo
para o:

| - sexto ano de operacao, no caso de empresas em processo de instalagéo;

Il - quarto ano de operagéo, no caso de empresas em processo de expansao.

8 4° O prazo de concessdao dos incentivos fiscais é improrrogavel e de no maximo 10 (dez) anos.

§ 5° No caso de grupo econdmico, serd considerada a somatoria dos valores dos critérios, previstos
no caput deste artigo, de cada uma das empresas.

§ 6° Para fins de enquadramento na Tabela 2 desta Lei, o valor adicionado fiscal considerara a

média do préprio exercicio e do exercicio anterior.
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Secdo V Do Projeto de Investimento

Art. 5° O projeto de investimento deverd apresentar as informacdes relativas a instalacdo ou
expansao e projecdes anuais dos valores relativos aos critérios apontados no art. 4°, para o prazo

previsto no § 3° do art. 4° desta Lei, nos termos de normas complementares.

§ 1° O projeto de investimento devera ter seus valores e projecfes anuais expressos em reais e
trazidos a valor presente.

8 2° No processo de prestacdo de contas, na comparacdo dos valores projetados com o0s
efetivamente realizados, os valores previstos no § 1° do caput deste artigo serdo atualizados pela
Unidade Fiscal do Municipio de Aruja - UFMA.

Art. 6° Podera ser considerado como investimento o somatério dos gastos com a implantacao do
empreendimento, incluindo a aquisicdo do terreno, as aquisicbes de maquinas, equipamentos e
demais imobilizados, as obras civis e todos 0os demais investimentos necessarios a implementagéo

das atividades produtivas e/ou producédo de servicos.

Paragrafo tnico. Nao serdo considerados como investimento:

| - a aquisicdo de matérias-primas e insumos necessarios para a producdo, a aquisicdo de
participacdo em outras sociedades e os desembolsos que ndo estejam relacionados diretamente
com o empreendimento e com as atividades objeto dos incentivos fiscais;

Il - os investimentos ja realizados até a data do pedido;

Art. 7° Somente serdo admitidos projetos com prazo de implantacdo do empreendimento de até:
| - 3 (trés) anos, no caso de empresas em instalagéo;

Il - 2 (dois) anos, no caso de empresas em expansao.

§ 1° O prazo de implantacdo sera contado a partir da expedicdo do Alvara de Execucado e
Implantacéo de Obras e Edificacfes pelo setor competente da Prefeitura Municipal de Aruja.

§ 2° No caso de investimentos de valores relevantes, sujeitos a regras especiais previstas em norma
complementar, o prazo previsto no inciso | do caput deste artigo podera ser de até 4 (quatro) anos.
§ 3° Havera prestacdo de contas especifica para avaliacdo do efetivo cumprimento dos prazos

previstos neste artigo.
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Art. 8° Para efeitos desta Lei e elaboracdo do projeto de investimento, considera-se expanséao a
ampliacdo da é&rea fisica associada ao aumento dos valores dos critérios previstos no art. 5° desta
Lei decorrente de:

| - Ampliacdo da capacidade produtiva ou da prestacdo de servicos no mercado/segmento ja
explorado, com ampliacdo do parque de maguinas e equipamentos, no caso do segmento industrial;

Il - Incorporacgéo de nova linha de producéo ou de novos servicos.
Secéo VI Dos Compromissos

Art. 9° As empresas incentivadas nos termos desta Lei terdo o compromisso, a partir da data da
concessao, de destinar anualmente, durante todo o periodo de duracdo dos incentivos, na forma de
depésitos nas contas bancéarias dos fundos, em parcelas correspondentes a 1/12 (um doze avos)
mensais ou parcela Unica anual:

| - a quantia equivalente a pelo menos 1% (um por cento) do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, calculado sobre a aliquota de 15% (conforme estabelece a Lei n° 8.069/90), anualmente

em favor do Fundo Municipal para a Defesa da Crianca e do Adolescente de Aruja - FMDCA,

Empresas tributadas pelo Lucro Real poderéo deduzir o valor do incentivo nestes termos

Il - a quantia equivalente a pelo menos 1% (um por cento) do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas calculado sobre a aliquota de 15% (conforme estabelece a Lei 12.213/10) devido
anualmente em favor do Fundo Municipal do ldoso - FMI;

Empresas tributadas pelo Lucro Real poderédo deduzir o valor do incentivo nestes termos

Il - a quantia equivalente a pelo menos 1% (um por cento) do Imposto de Renda devido anualmente
em favor do Fundo Municipal de Cultura de Aruja - FMC, do Fundo de Investimentos Esportivos do
Municipio de Aruja - FIEMA ou de projetos previamente aprovados nos termos da Lei Federal n®

8.313, de 23 de dezembro de 1991, a serem realizados no municipio de Aruja.

Empresas tributadas pelo Lucro Real poderdo deduzir o valor do incentivo nestes termos
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Art. 10. A empresa incentivada nos termos desta Lei, a partir da data da concessao e durante todo
o periodo de duracéo do incentivo, devera recolher o valor correspondente a 5% (cinco por cento)
dos incentivos relativos aos incisos | e Il do art. 3° desta Lei ao Fundo de Desenvolvimento

Econbmico do Municipio de Aruja, estabelecido por normas complementares.

Necessério regulamentar a norma.

Paragrafo unico. Os valores previstos no caput deste artigo ndo recolhidos no prazo definido nas
normas complementares sofreréo a incidéncia dos mesmos encargos legais previstos para cada

um dos tributos.

Secéo VIl Das Demais Condi¢des

Art. 11. Na geracdo de empregos definida nesta Lei, pelo menos 51% (cinquenta e um por cento)

dos contratados deverao ser residentes e domiciliados no municipio de Aruja.

Art. 12. A concesséo e a manutencao dos incentivos terdo como condi¢cao o atendimento do projeto
de investimento e dos critérios previstos nesta Lei, bem como:

| - a regularidade fiscal municipal, estadual e federal,

Il - a regularidade cadastral.

§ 1° Entende-se como regularidade fiscal a auséncia de débitos tributarios e nado tributarios
exigiveis.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos municipais e, simultaneamente, de créditos liquidos e certos
em favor da empresa incentivada, a Secretaria Municipal de Finangas, por meio do 0Orgéo
competente, poderé efetuar, de oficio, a compensacao para apuracdo quanto a regularidade fiscal

perante a Administracdo municipal.

Art. 13. A concessdo do incentivo ndo dispensa a empresa incentivada do cumprimento das
obrigacdes tributarias ou ndo tributarias, acessorias e principais, aplicaveis.
Paragrafo Unico. As leis especificas dos tributos municipais serdo aplicadas no que ndo conflitarem

com a presente Lei.

Art. 14. Ndo sera permitida a cumulagdo de incentivos de mais de uma lei de incentivo fiscal ou

mesmo a migracao de outras leis.
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CAPITULO Il DO PROCESSO
Secdao | Do Pedido Inicial
Art. 15. O pedido de incentivos fiscais devera ser dirigido a Secretaria Municipal de Financas por

meio de requerimento préprio, acompanhado de toda a documentacdo necesséria a comprovacao

dos requisitos para sua fruicdo, nos termos de norma complementar.

N&o esta contemplada no projeto de Lei, mas poderia, a lista de documentos submetidos para
avaliacdo, entre eles: | - Cronograma fisico e financeiro de implantacdo do empreendimento; Il —
Estudo de mercado, contendo avaliagdo da oferta e da demanda, precos atuais e projecdo de
pregos e comportamento do consumidor; Ill - Indicagdo dos incentivos necessarios; IV - Cronograma
para a geracao de empregos diretos e indiretos; V - Atividade a ser desenvolvida; VI - Piso vegetal
das instalagbes; VIl - Declaragdo da receita anual estimada da pessoa juridica; VIII — Certidao
negativa de débitos das autoridades publicas federal, estadual e municipal, da Justica Comum
Federal e Estadual, do FGTS, referentes a pessoa juridica e seus socios, emitidas com prazo de no
maximo 60 dias; IX - Data de inicio das atividades;
X - Quantidade de area a ser construida; XI — Cépia do contrato de empresa da pessoa juridica
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado. §1° - A Secretaria podera requerer a pessoa
juridica com os documentos adicionais que julgar necessarios para a investigacédo do caso. 8§2° -
Os documentos apresentados pela pessoa juridica serdo submetidos a analise da Secretaria, que

emitirq parecer sobre a aprovagéo ou rejeicdo dos incentivos previstos.

Secéo Il Da Analise dos Pedidos

Art. 16. A instrucdo dos pedidos relativos a incentivos fiscais e 0 acompanhamento e o controle dos

incentivos concedidos serdo realizados na Secretaria Municipal de Financas.

Alternativamente, a concessao de incentivos e incentivos podera ser submetida a um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, formado por representantes das secretarias
econdmicas, juridicas, representantes de associacdes industriais, comerciais, conselho e sindicato.

Um aspecto interessante do Conselho € a isonomia do processo de avaliagao.
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Paragrafo Unico. O requerente dos incentivos fiscais fica obrigado a prestar esclarecimentos e a
apresentar informac6es e documentos complementares necessarios a analise do pedido de

incentivos fiscais e ao seu acompanhamento e controle sempre que solicitados.
Secdo Il Da Deciséo do Pedido

Art. 17. Competem ao secretario municipal de Financas as decisdes relativas aos incentivos fiscais
previstos nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista no caput deste artigo podera ser delegada total ou parcialmente, nos
termos de normas complementares.

8 2° As decisOes de que trata o caput deste artigo séao definitivas na esfera administrativa.
Secdo IV Da Aplicagédo da Deciséo

Art. 18. Salvo indicacdo de data diversa na deciséo, cada incentivo seré aplicado pelo prazo previsto
no art. 4° desta Lei, nos seguintes termos:

| - IPTU: a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido;

Il - ISSQN de servigos prestados: para fatos geradores ocorridos a partir do inicio da operacao do
projeto de instalagéo ou expansao;

[l - taxas, emolumentos, precos publicos, ISSQN de servigcos tomados de construcao civil e ITBI: a

partir da data do pedido.

Paragrafo Unico. A empresa incentivada tera direito a repeticdo de indébito, em funcéo da aplicacéo
dos incentivos nos termos deste artigo, relativa a eventuais pagamentos a maior, que devera ser
requerida nos termos da legislacdo municipal aplicavel, ficando dispensada a apresentacao da
anuéncia prevista no art. 166 da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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CAPITULO Il DA MANUTENCAO, DO REENQUADRAMENTO E DO CANCELAMENTO DO
INCENTIVO

Secdo | Da Prestacdo de Contas e do Reenquadramento
Art. 19. As prestacdes de contas deverdo comprovar o cumprimento do projeto de investimento, a

manutengcdo dos valores e quantitativos utilizados para o enquadramento do incentivo e o

atendimento dos compromissos assumidos, nos termos de norma complementar.

Necessério regulamentar a norma.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas deverdo ser apresentadas:

| - Anualmente, até o dia 30 de junho dos anos subsequentes ao ano do pedido do incentivo,
relativamente ao exercicio anterior;

Il - Até 60 (sessenta) dias apos o inicio da operagdo do projeto de instalagdo ou expansdo, nos
termos do disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 20. Ressalvadas as hip6teses admitidas nesta Lei, 0 ndo cumprimento das proje¢cdes anuais
informadas no projeto de investimento que impactem na somatoria da pontuacao prevista no § 2°
do art. 4° e, consequentemente, na faixa de enquadramento da tabela prevista no Anexo Il desta
Lei, consideradas na aprovacao do incentivo, acarretara o reenquadramento da empresa, que s6

podera ocorrer por uma Unica vez.

A Lei estabelece como a empresa pode deixar de receber o incentivo. Com essas disposi¢des, 0
municipio se protege de empresas que podem estar de ma fé e que solicitaram o beneficio para um
propésito diferente do acordado, o que teria como contrapartida os beneficios para a cidade. As
penalidades estdo de acordo com o que o municipio ndo recolhe mais e que faz sentido que a

empresa pague retroativamente e com valores atualizados

Paragrafo Unico. Na hipétese de reenquadramento nos termos previstos no caput deste artigo,
havera ajuste nas projecbes anuais do projeto, que, uma vez ndao cumpridas, acarretardo o

cancelamento dos incentivos concedidos.
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Art. 21. Ndo serdo considerados como atraso de prazo previsto no art. 7° desta Lei:

| - Os eventos nédo atribuiveis & empresa interessada desde que o prazo para a implantacdo seja
atualizado, mediante deferimento de requerimento especifico;

Il - O ndo cumprimento do cronograma de implantacao do projeto desde que sua conclusao ocorra

no prazo maximo de implantacéo.

Art. 22. As alteracdes dos elementos utilizados para a concesséo do incentivo fiscal dever&o ser
comunicadas a Secretaria Municipal de Finangas no prazo de até 30 (trinta) dias do respectivo

evento.

Paragrafo Unico. Nao se incluem na comunicacdo prevista no caput as informagcfes objeto da
prestacéo de contas anual.

Secdo Il Do Cancelamento do Incentivo

Art. 23. O incentivo fiscal sera cancelado quando:

| - Ficar demonstrada a omissédo de informacgdes relevantes ou a apresentacdo de informacdes
falsas ou deliberadamente inexatas na instru¢éo do pedido que embasou a concesséo do incentivo;
Il - A empresa deixar de apresentar a prestacdo de contas nos termos e prazos definidos na
legislacdo ou em intimacdo fiscal;

lll - Encerrar suas atividades neste municipio, independentemente do encerramento cadastral
perante a Administracéo Publica;

IV - A empresa incentivada deixar de cumprir as obrigagfes previstas nos arts. 10 e 11 desta Lei
por mais de 3 (trés) meses, consecutivos ou ndo, quando mensais, ou houver atraso de mais de 3
(trés) meses, quando anuais;

V - A implantacdo do empreendimento e o inicio da operacdo ndo ocorrerem no prazo Maximo
definido no art. 7°, ressalvado o disposto no art. 21 desta Lei;

VI - O ndo atingimento das proje¢8es informadas no projeto de investimento impactar na somatéria
da pontuacao prevista no § 2° do art. 4° e, consequentemente, na faixa de enquadramento da tabela
prevista na Tabela 2 desta Lei, respeitado o disposto no art. 20 desta Lei;

VIl - Deixar de ser atendido o disposto no art. 12 desta Lei.
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§ 1° O cancelamento dos incentivos fiscais em decorréncia da apresentacdo de débitos exigiveis,
da omissdo na apresentacao da prestacdo de contas ou de outras variaveis sanaveis devera ser
precedido de intimac&o para o cumprimento das respectivas obrigacoes.

§ 2° O cancelamento previsto no caput deste artigo acarretara o cancelamento dos beneficios
previstos no art. 3° desta Lei:

| - Verificadas as hipo6teses previstas nos incisos | e V do caput deste artigo: a partir da data da sua
concessao;

Il - Verificadas as hipoteses previstas nos incisos Il e VI do caput deste artigo: a partir do primeiro
dia do exercicio objeto da prestacéo de contas;

Il - verificadas as hipoteses previstas nos incisos lll, IV e VII do caput deste artigo: a partir do
primeiro dia do exercicio da verificagdo da hipotese.

Pode-se estabelecer limite para essa devolucao de valores no caso do cancelamento do Incentivo.
N&o tendo o tempo de retorno fixado abre espaco para interpretagbes, uma delas é que o
pagamento deve ser quando o beneficio & declarado rescindido, e outra interpretacdo é que o

pagamento pode ser quando possivel.

7.2 Justificativa Legislativa

Encaminha-se a esta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que institui o “Programa de Atragao

de Investimentos e Geragdo de Empregos”, nas condigdes que menciona.

A proposta de instituicdo de um programa de incentivos fiscais € fruto do estudo desenvolvido pelo
municipio, por meio da Secretaria da Fazenda, com apoio da FGV, no qual se constatou a
necessidade de incorporacao a legislacao tributaria municipal referente a uma Politica de Incentivos

Fiscal, de forma a estabelecer mecanismos de estimulo econdmico no municipio.

Os estudos realizados tiveram énfase na geracao de empregos, alinhando as caracteristicas atuais
do municipio com seu potencial em desenvolvimento. Esse potencial € refletido na escolha dos

seguimentos elencados no Art. 2°. do Projeto de Lei.
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Os beneficios de isencdo de IPTU, isencdo de ITBI, isencéo taxas e reducdo de ISSQN estédo
aderentes a praticas fiscais da maioria dos municipios de igual porte e perfil, segundo

levantamentos do IBGE?.

O modelo de pontuacdo adotado para estabelecimento do prazo de concessdo do beneficio, em
conformidade com as melhores praticas adotadas na concessdo de beneficios fiscais, torna
transparente o processo concessao, garantindo a isonomia da administracao tributaria, assim como
favorece a avaliacdo do beneficio esperado, por parte do contribuinte, na avaliacdo esperada do
beneficio.

O incremento das atividades econémicas decorrente do estimulo tributario gera a expectativa de
aumento da arrecadacao, tanto das fontes proprias quando dos repasses.

7.3 Impacto Orcamentario (Art. 14 LC 101/20)

Considerando que o projeto de Lei tem énfase em novos investimentos na cidade, afetando somente
eventual receita futura de novos negécios, nao existe base para aplicar metodologia de calculo para

eventual renuncia fiscal futura.

Impacto orcamentario de renuncia fiscal

Exercicio 2022 2023 2024 2025
Estimativa de Renuncia 0 0 0 0
Previsdo Orcamentaria (PPA) 341,20 373,06 414,89 467,91

% Impacto Orcamentario

2 Perfi | dos municipios brasileiros : 2019 / IBGE, Coordenagéo de Populacgéo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro : IBGE, 2020
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8. Conclusao

Através de extensa busca por dados publicos e outros cedidos pela prefeitura do municipio de Aruja,
0 presente trabalho mapeou as principais caracteristicas sociodemograficas do municipio de Aruja
e regido. Um conjunto de dados que permitiu verificar tendéncias locais e regionais sobre qualidade
de vida — saneamento basico, meio ambiente e salde -, sobre o mercado de trabalho, educacéo e
sobre financas publicas. E dentre varios desafios destacados no decorrer do estudo - como um
maior incentivo a educacao técnica, por exemplo -, interessante observar como o municipio de Aruja
consistentemente apresenta indicadores, nas areas analisadas, que sdo os melhores ou o melhor
dentro da regido do Alto Tieté. Mostrando, assim, um potencial para crescimento dentro de uma
regido que se destaca por estar inserida no estado mais rico do pais e em posicdo geogréfica

privilegiada, proximo ‘a capital e aos principais aeroportos do pais.

Destarte, 0 estudo encerrou com uma proposta de desenho de um programa de incentivos fiscais,
de forma a estabelecer mecanismos de estimulo econdmico municipal. A énfase para a formulagéo
da proposta foi na geracdo de empregos, tendo em vista as caracteristicas do municipio e seu

potencial de desenvolvimento.
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